6.07.2017 r.

Raport z konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn.zm.), z chwilg skierowania projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej do konsultacji publicznych oraz opiniowania,
ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r.
poz. 494), projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spotecznych w trybie przepiséw ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) z nastepujgcymi
organizacjami:  Og6lnopolskim  Porozumieniem  Zwigzkéw  Zawodowych, NSZZ
»Solidarno$¢”, Forum Zwigzkdéw Zawodowych, Konfederacjg ,Lewiatan”, Zwigzkiem
Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej

Ponadto, projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych z nastepujgcymi organizacjami:
1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

2. Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

3. Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM

4. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym

5. Polskie Forum Oso6b Niepetnosprawnych

6. Maltopolskie Forum Pomocy Spotecznej

7. Dolnos$laskie Forum Pomocy Spotecznej

8. Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

9. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich O$rodkéw Pomocy Rodzinie
»centrum”

10. OgolInopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej
»Razem”

11. Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych

12. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej

13. Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej

14. Zwigzek Sybirakéw - Zarzad Gtowny, ul. Mazowiecka 12 00-048 Warszawa

15. Zwigzek Inwalidbw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej - Zarzad Gtowny,
ul. Foksal 16, 00-372 Warszawa

16. Stowarzyszenie Polskich Kombatantow w Pruszkowie, ul. L. Warynskiego 13,
05-800 Pruszkéw

17. Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej - Zarzad Gtoéwny, ul. Zielna 39,
00-108 Warszawa

18. Zwigzek Powstancdw Warszawskich, ul. Dtuga 22 05-283 Warszawa

19. Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych,
Al. Ujazdowskie 6a 00-461 Warszawa






20. Ogolnopolski Zwigzek Osob Represjonowanych Politycznie ,,Bataliony Robotnicze”,
ul. Ractawicka 13 lok. 408 75-620 Koszalin

21. Stowarzyszenie Szarych Szeregow, ul. Zielna 39 00-108 Warszawa

22. Ogolnopolski  Zwiazek Zotnierzy Batalionéw Chiopskich, ul. Ciotka 15,
01-445 Warszawa

23. Rada do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych przy Kierowniku Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ul. Wspdlna 2/4 00-926 Warszawa

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zgtosili:
1. Swiatowy Zwiazek Zoknierzy Armii Krajowej,
2. Zwigzek Inwalidow Wojennych RP,
3. NSZZ Solidarnos¢
4

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
,Razem”

Uwagi nieuwzglednione dotyczyty:

1) zwolnienia cztonkéw rodzin Weteranéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
z obowigzku ponoszenia przez nich odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej,

2) braku uwzglednienia wskaznika umieralnosci cztonkéw Korpusu Weteranow Walk
o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, ponadto w obliczeniach skutkéw regulacji
pominieto osoby podlegajace represjom wojennym i okresu powojennego, ktore rowniez
posiadajg uprawnienia kombatanckie, ale nie sg objete prawem cztonkostwa w Korpusie
Weteranow walk o Niepodlegto$¢ RP,

3) wprowadzenia przepisu analogicznego do art. 64 a ustawy o pomocy spotecznej poprzez
wskazanie, ze w przypadku wniosku cztonka Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegto$¢ RP
0 zwolnienie z odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej dotgcza on do wniosku kopie
legitymacji potwierdzajgcg przynalezno$¢ do Korpusu, w zwigzku z czym Kkatalog
dokumentéw podlegajacych badaniu w toku wywiadu $rodowiskowego majacego na celu
ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej nie powinien zawiera¢
legitymacji cztonkowskiej,

4) zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadania, jakim jest kierowanie do domu
pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt Weteranow w tym domu z budzetu
panstwa.

Odnosnie uwag wskazanych w pkt 1) nalezy stwierdzi¢, ze celem projektowanej zmiany
ustawy o pomocy spotecznej byto uprzywilejowanie jedynie cztonkéw Korpusu Walk
o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienie do zwolnienia z odptatnosci
zwigzane jest zatem S$cisle od posiadania uprawnien kombatanckich o jakich mowa
w art. 62ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Zwolnienie rodzin Weterandw
z ponoszenia odptatno$ci mogtoby rodzi¢ uzasadnione watpliwosci co do réwnosci wobec
prawa w przypadku cztonkéw rodziny mieszkancow nie bedacych Weteranami. W tym
miejscu nasuwa sie pytanie dlaczego ze zwolnienia majg korzysta¢ rodziny Weteranow,
a rodziny innych mieszkancow niebedacych Weteranami mogg sie ubiega¢ o zwolnienia
na zasadach og6lnych wskazanych w art. 64 ustawy o pomocy spotecznej. Najlepszym






rozwigzaniem zatem jest pozostanie przy zatozeniu, ze rowniez rodziny Weteranbw mogg sie
ubiega¢ o zwolnienie z ponoszenia odptatnosci na zasadach ogdlnych.

Odnosnie uwag wskazanych w pkt 2) nalezy podnie$¢, iz zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
W zwigzku z powyzszym, planowane wydatki na rok budzetowy powinny uwzgledniaé
obecng liczbe kombatantdéw, bez wzgledu na ich wiek. Rok bazowy postuzyt do zaplanowania
wydatkow na kolejne lata. Nalezy zauwazy¢, ze ewentualna nadwyzka $rodkéw finansowych
w planie wydatkow danego dysponenta w danym roku budzetowym na realizacje
omawianego zadania moze by¢, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach
publicznych, przeznaczona na realizacje innych zadan w ramach danego dziatu. Dokonujac
zatem kalkulacji skutkéw finansowych dla przedmiotowego projektu zmian do ustawy
0 pomocy spotecznej przyjeto wiasnie ten rodzaj planowania wydatkdéw na kolejne lata, nie
uwzgledniajgc wskaznika umieralnosci. Ponadto odnos$nie pominiecia w kalkulacji 0s6b
podlegajgcych represjom wojennym i okresu powojennego, posiadajagcych uprawnienia
kombatanckie nalezy podnie$é, iz kalkulacji dokonano w oparciu o dane zebrane
za posrednictwem Wydziatow Polityki Spotecznej Urzedow Wojewoddzkich.

Odnosnie uwag wskazanych w pkt 3) nalezy zauwazy¢, iz art. 64a stanowi o catkowitym
zwolnieniu z urzedu z ponoszenia odptatnosci za pobyt osoby w domu pomocy spotecznej
w przypadku przedstawienia prawomocnego orzeczenia sgdu o0 pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej. Art. 64b wskazuje za$, ze organ moze zwolni¢ Cztonkéw Korpusu Weterandw
Walk o Niepodlegto$¢ RP catkowicie badz czeSciowo z urzedu lub na wniosek. W tym
przypadku nie mamy do czynienia ze zwolnieniem z mocy prawa w przypadku
przedstawienia dowodu w postaci legitymacji, decyzji czy zaswiadczenia o posiadanych
uprawnieniach kombatanckich. Wobec powyzszego stusznym jest dodanie do art. 107 pkt
10a), ktdry bedzie wskazywat dokumenty na podstawie ktorych organ bedzie mdgt ustali¢ czy
dana osoba jest Cztonkiem Korpusu.

Odnosnie uwag wskazanych w pkt 4) nalezy podnie$¢, ze kierowanie do domu pomocy
spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym domu jest zadaniem
wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym, nie ma zatem uzasadnienia do tego, aby
optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej pokrywane byty z budzetu panstwa.






